JURISTERNA GILTIGHETSFORLANGNING

Sa blev effekterna av
giltighetsforlangningen!

Sedan 1 januari 2025 kan giltigheten for vissa tillstand enligt miljobalken for-
langas upp till tre ar. Bestammelsen tar sikte pa overgangsperioden nar en takt
vantar pa ett nytt tillstand eller verksamheten ar under avveckling. Mgjligheten till
forlangning med stod av lag togs emot med 6ppna armar inom téktbranschen.
Advokaterna Carolin Hammar och Sofia Lowe vid Advokatfirman Delphi har nu
utvarderat hur giltighetsforlangningen tillampats i praktiken.

TILLSTAND TILL TAKT éir en av fi verksam-
hetstyper dir tidsbegrinsning dr huvud-
regeln. Innan giltighetsforlangningar
infordes i lag uppstod inte sidllan en
juridiskt besvirlig situation for verksam-
hetsutovaren nér tillstindsprocessen for
ett nytt tillstind drog ut pa tiden samti-
digt som grundtillstindet hann 16pa ut.

I praktiken riskerades produktionsstopp
under pagaende tillstindsprévning. Aven
om en forlingning tidigare var mojlig
med stod av riattspraxis var osikerheten
stor, inte minst d4 det var oklart vilka for-
utsidttningar som kréavdes for att beviljas
en forlangning.

Som ett resultat av regeringens arbete
med att effektivisera miljoprocessen
infordes en lagstadgad mojlighet till
en sé kallad giltighetsforldngning. Den
nya bestaimmelsen uppmérksamma-
desiSTEN nummer 4 ar 2024, i artikeln
Mojligt tidsforldnga tdkttillstand med ny
bestdimmelse, precis innan bestimmelsen
tradde i kraft. Nu har giltighetsforling-
ningarna blivit realitet och vi ska darfor
titta narmare pa effekterna med fokus
riktat mot taktbranschen.

Giltighetsforlangningar kan

undvika onédiga driftstopp

[lagtexten, 24 kap. 14 a S miljobalken,
anges att tillstindsinnehavaren kan
ansoka om forlingning av ett gillande till-
stand till miljofarlig verksamhet och/eller
vattenverksamhet samt ett sa kallat Natura
2000-tillstand. Forlingningen kan goras
upp till tre ar utdver den tidsbegriansning
som annars hade gillt for verksamheten.
Tillstindsprovningen for en giltighets-
forlangning dr begriansad till att endast
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Positiva signaler. En genomgang av behandlade drenden sedan miljébalken dndrades
visar att manga ansékningar om férlangt tillstand beviljats och att prévningen blivit

mer flexibel och mindre omfattande.

dndra tillstandstiden samt anpassa villkor
med tidsgrianser. Det dr inte mojligt att
dndra niagon del i det befintliga tillstan-
det som inte har ett direkt samband med
giltighetstiden. En annan viktig aspekt ar
att forlaingningen ska vara liimplig med
hansyn till skyddet for ménniskors hilsa
och miljon.

Med forlingningarna kan kostsamma
driftstopp undvikas i exempelvis en
tdkt dar brytbart material finns kvar.
Grundtillstandet maste vara gidllande
vid tidpunkten for ansokan och man kan
inte dteruppvicka ett redan utganget

tillstand. Underlaget till ansokan kan
utgoras av tidigare miljokonsekvens-
beskrivning och miljérapporter, men
forandringar i omgivningen under till-
stdndstiden kan ocksa behova beskrivas.
Bestimmelsen ska ses som ett verktyg
for att uppna en flexibel och mindre
omfattande miljoprovningsprocess for
tidsbegriansade verksamheter, sarskilt
takter.

Processuella oklarheter pa vég att éndras
Med giltighetsforlangningar infordes
en ny provningsform med viss otydlig-



het avseende vilken myndighet som ska
prova ansokan. I propositionen pekas
mark- och miljodomstol ut som prov-
ningsinstans. Takttillstand utan vat-
tenverksamhet har dock som huvudregel
utfirdats av miljoprovningsdelegation
(lansstyrelsen). Ilikhet med en ansokan
om villkorsindring eller indringstill-
stdnd vore det darfor naturligt att vinda
sig till den myndighet som meddelat
tillstandet, miljoprovningsdelegatio-
nen, men si tydligt har inte lagtexten
utformats. Aven om majoriteten av
giltighetsforlingningarna har hamnat
hos miljoprovningsdelegationen - som
sedan provat ansokan fullt ut - finns det
olyckliga exempel pa nir sokanden fatt
sin ansokan avvisad efter att ha viant sig
till ”fel” myndighet. I april 2026 limnade
regeringen ett lagforslag som klargor att
ansokan ska provas av den tillstdndsgi-
vande myndigheten, det vill siga i den
ordning som vi ser som processuellt
logisk. Om riksdagen rostar igenom
forslaget kan lagindringen vara pa platsi
september 2026.

Takter vanligast bland férlangningar

Vid var genomgéng av tillgingliga av-
goranden kan det konstateras att tikter
dominerar bland de verksamheter som
ansokt om forlangning, &ven om andra
former av miljofarlig verksamhet sisom
avfallsanliggningar, sigverk och vind-
kraftverk forekommer. I &renden som ror

tiakter visar utfallet att ansokningarna
som regel beviljas och att giltighetstiden
utokas med tre ar. Bland de avslag som
meddelats har grunderna varit av skif-
tande karaktar.

Avslag har i vissa fall meddelats for
naturgrustikt, for vilken siarskilda till-
latlighetsregler giller, pa den grunden
att miljoprovningsdelegationen funnit
att en forlingning inte dr laimplig med
hinsyn till grundvattenskydd eller att
naturgruset gir att ersitta med annat
material. Det 4r diremot inte sjilvklart
hur den sirskilda tillatlighetsregeln
ska tillampas. Regeringen har namli-
gen inte gjort ndgon atskillnad mellan
vilka takter som ska eller inte ska kunna
forlingas, utan snarare fokuserat pa
att forlingning kan vara aktuell om
det finns brytbart material kvar inom
tillstindsramen. Lagstiftaren har saledes
ldimnat ett tolkningsutrymme nér det
giller olika former av takter och deras
lamplighet for forlingning.

Iandra fall har det visat sig att forar-
betsuttalandena gett myndigheter ett
snavt utrymme for tolkning. Det géller
inte minst nir artskyddet aktualiseras.
Som ovan nimnt ska verksamheten
bedrivas i motsvarande omfattning
under forlingningen - endast villkor
eller delar av tillstindet som har biaring
pa giltighetstiden far justeras. Det kan
emellertid krivas anpassning for en
skyddad art som visat sig trivas inom
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verksamhetsomradet, exempelvis i se-
dimentationsdammar, klipphyllor eller
materialhogar. En sidan hantering kan
ske mer eller mindre formlostisamrad
med tillsynsmyndigheten. Det har visat
sig svarbeddmt om en anpassning for
skyddade arter ska betraktas som krav
pa miljoskyddsrelaterat villkor, vilket
inte ryms inom ramen for en prévning
av giltighetsforlingning. Detta trots att
taktverksamheten isig kan framja artens
livsmiljo. Hér aterstar att se om Mark-
och miljo6verdomstolen kan klargora
bedomningsutrymmet i en situation som
inte behandlats i forarbetena.

Reflektioner om giltighetsférlangning
Takter utgor typexemplet for verk-
samheter som kan varaibehov aven
giltighetsforlingning. Det dr tydligt i
var genomgang att s ocksa har blivit
fallet. Det 4r gladjande att se att manga
ansokningar beviljas och att prévningen
forefaller vara flexibel och mindre
omfattande. Samtidigt blir det alltmer
framtridande att forarbetsuttalandena
inte riktigt racker hela vigen fram. Det
aterstar att hogsta instans ger vigled-
ningifriga om hur lagtexten ska tolkas
ide mer svarbedémda situationerna.

[ takt med att myndigheterna far fler
avgoranden att forhalla sig till kommer
viiframtiden kunna forvéinta oss en mer
enhetlig nationell tillimpning av giltig-
hetsforlangningen. ®
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