JURISTERNA UPPDATERAD TAKTVAGLEDNING

Sa paverkar ny vagledning
taktverksamheten!

Behovsprovning, artskydd och efterbehandling far stérre utrymme i Naturvards-
verket uppdaterade téaktvagledning som presenterades vid arsskiftet. Aven
fragor kring avfall, cirkular masshantering och materialforsorjning hanteras
utforligare och i linje med rattsutvecklingen. Advokaterna Carolin Hammar och
Sofia Lowe gor nedslag i den nya vagledningen med fokus pa naturstenstakter.

NATURVARDSVERKET ska bland annat
bevaka allmanna miljdintressen inom
ramen for miljobalken, som tillstaindsprov-
ning for tiktverksamhet. | myndighetens
uppdrag ingar dven att vara tillsynsvigle-
dande.

Den nu uppdaterade Tdaktvdgledning
- En vdgledning vid prévning och tillsyn
(december 2025) riktar sig till tillsynsmyn-
digheter som linsstyrelser och kommuner,
men har naturligtvis dven betydelse for
andra myndigheter som deltar i miljoprov-
ning samt for verksamhetsutovare. Natur-
vardsverkets vigledning ar till skillnad
fran lagar, forordningar och foreskrifter,
inte juridiskt bindande, utan just vigle-
dande. Den har likvil en juridisk tyngd
eftersom vigledningen bygger pa den
réittspraxis som vuxit fram genom domar
paomradet.

Behovsprévning - kan annat
material ersétta?
For att bedriva en tikt behdver man visa
attdet finns ett behov av det utbrutna
materialet. Anser provningsmyndigheten
attbehovet inte finns ska ansokan avslas. [
behovsprovningen ligger bevisbérdan pa
verksamhetsutovaren, vilket inkluderar
enredovisning av materialets kvalitet,
sammansittning och egenskaper samt
anviandningsomraden for materialet. Om
materialet inte dr 1ampligt for sitt anvind-
ningsomriade med hinsyn till exempelvis
hoga halter arsenik kan slutsatsen dras att
det inte finns nagot behov av tikten.

I behovsprovningen ska det dven utredas
om materialet kan ersittas med material
fran andra tikter eller om det finns narbe-
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Skyddade arter, exempelvis stérre vattensalamander, fladderméss eller orkidéer, bér
enligt Naturvardsverket féranleda anlitande av ekologisk expertis. (Bilden visar en

storre vattensalamanderi Skane.)

ligna omraden som r bittre att exploa-
tera. Behovsprovningen kan goras ur ett
lokalt, regionalt eller nationellt perspektiv
beroende pa vilket material som bryts ut.
Naturvardsverket framhaller att material
som inte ar lika vanliga, sisom diabas,
porfyr och kalksten, kan behovsprov-
ningen goras pa en nationell niva. Natur-
vardsverket anser att en god hushallning
och hallbar masshantering medfor att en
behovsprévning dven inbegriper hansyn
till om andra massor i samhiéllet kan nytt-
jas, exempelvis fran infrastruktur- och

byggprojekt, nagot som kanske mest far
betydelse for ballasttikterna.

Takter som utvinningsindustri

En naturstenstikt tillhor utvinningsindu-
strin. Avfallet som uppstar som en direkt
foljd av utvinningsverksamheten utgor
darfor utvinningsavfall. Naturvardsver-
ket exemplifierar att avbaningsmassor och
reststen kan klassas som utvinningsavfall.
Hantering regleras d4 enligt bestim-
melser i utvinningsavfallsférordningen (
2013:319). Avfallsfloden som saknar kopp-

FOTO: WIKI/CC



ling till utvinning- och bearbetnings-
processen, till exempel hushéallsavfall,
spillolja eller anvinda batterier, ar inte ett
utvinningsavfall eftersom det inte upp-
kommit som direkt f6ljd av utvinningen.

Tillvagagangssattet for att utreda om
takten ger upphov till utvinningsavfall
borjar vid klassificeringen om en restpro-
duktiproduktionen ska klassas som avfall
eller biprodukt.  naturstenstikter kan det
darfor vara aktuellt att redovisa nédr och
hur avbaningsmassor eller reststen kom-
mer att anvindas. Detta for att uppfylla ett
av fyra biproduktskriterierna om att den
fortsiatta anvindningen dr sikerstilld.
Om en sadan anvindning inte kan redovi-
sas kan det anses utgora avfall.

Artskyddet géller under

hela tillstandstiden

Pasenare ar har fragan om skyddsniva for
faglar och vad som krévs for att und-

vika en férbjuden handling fatt stérre
utrymme i taktprovningar. Naturvards-
verket ger nu uttryck for att vilja hoja
nivan pa underlaget om skyddade arter
ien tillstindsansokan. En bedomning

av paverkan pa faglar bor styrkas och
motiveras utifran vetenskapligt underlag
samt med stod av ornitologisk expertis.
Aven andra skyddade arter, exempelvis
storre vattensalamander, fladdermoss
eller orkidéer, bor enligt Naturvardsverket
foranleda anlitande av ekologisk expertis.
Dértill har Naturvardsverket en restrik-

tivinstillning till att acceptera ny- och
aterskapande av livsmiljoer som forebyg-
gande skyddsatgird. Hoga krav bor stillas
pa vetenskapligt underlag for sidana
forslag. Naturvardsverket menar att om en
ansokan innehaller mycket omfattande
skyddsatgirder for flera skyddade arter ar
detta en indikation pa att tikten ar felak-
tigt lokaliserad.

Ekologisk efterbehandling
forordas fore traditionell
Takter medfor forandringar av natur-
miljon och i samband med avslutandet
av verksamheten genomfors en efterbe-
handling av platsen for att skapa forut-
sattningar for ny markanviandning eller
funktion av omradet, exempelvis badsjo.
Efterbehandlingsatgirderna ska beskri-
vasredani tillstindsansokan, oftaien
sd kallad efterbehandlingsplan, men bor
enligt Naturvardsverket inte ha for sniva
ramar. Lampliga och tekniskt genomfor-
bara atgirder kan se annorlunda ut nagra
decennier senare varfor fragan typiskt sett
ar lamplig att skjuta pa framtiden genom
delegering till tillsynsmyndigheten.
Naturvardsverket anser att ekolo-
gisk efterbehandling ska bli en generell
utgangspunkt i tikter. Den traditionella
efterbehandlingen sker frimst genom
avsliantning och hojdutjimning med
efterfoljande tradplantering, vilket har
en begrinsad positiv effekt pa biologisk
mangfald. Genom ekologisk efterbehand-
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ling gynnas den biologiska mangfalden
genom variation i nya naturtyper sdsom
solbelysta sldnter, blottad sand och grunda
vatmarker.

Véagledningens genomslag

Tjugo ar har passerat sedan Naturvards-
verket tog ett samlat grepp kring tikter
och miljoprovningen med utgangspunkt
irattspraxis. En uppdaterad tiaktvigled-
ning dr darfor bade efterlangtad och
nodvindig. Vigledningen riktar sig till
tillsynsmyndigheter men kan i manga
hinseenden fa betydelse for verksam-
hetsutdvare som bedriver takter samt
planerar for fornyade tillstdnd. Det ska
paminnas om att taktprovning utgor
cirka 25 procent av alla tillstandspliktiga
miljofarliga verksamheter i Sverige. Som
vigledande myndighet dr det darfor
naturligt att Naturvardsverket viljer att
framhalla ett tydligt stallningstagande
kring vissa fragor dir det inte sillan
uppstar diskussion, exempelvis nir det
giller nivan pa artskydd- och behovs-
utredningar. Det lanseras dven en hogre
ambitionsniva vid efterbehandling av
avslutade tikter. Vagledningens detalje-
ringsgrad och omfattning ir inte forva-
nande. Den foljer rattsutvecklingen

dir det ar tydligt att kraven pa bland
annat ansokningshandlingarna har
skarpts. Sannolikt dr det si att vi kan
forvanta oss en fortsittning i samma
riktning. B
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