JURISTERNA TAKTTILLSTAND

Den aktuella brytningen av kalk- och margel-
sten i Slite sker i praktiken inom tva omraden,
bendmnda som File hajdar och Vastra brottet.

HEIDELBERG MATERIALS,

Sakrar nytt tillstand

i Slite cementbehovet?

Efter en langdragen tillstandsprocess i flera instanser beviljades Heidelberg
Materials (tidigare Cementa) nyligen ett nytt, mer langsiktigt, tillstand pa 30 ar
i bolagets tékteri Slite pa Gotland. Fragan ar om svensk cementforsorjning nu
ar tryggad? Juristerna Carolin Hammar och Sofia Lowe, Delphi, redogor for
bakgrunden till den utdragna processen och det nya tillstandet.

RUBRIKERNA OM EN stundande "cement-
kris”sommaren 2021 undgick knappast
nagon. Nyheten publicerades i ssmband
med att Mark- och miljoéverdomstolen
avvisade bolagets ansokan om férnyat
tillstand. Avvisningsbeslutet motiverades
med att Mark- och miljoéverdomstolen
bedomde att miljokonsekvensbeskriv-
ningen var behiftad med s visentliga
brister att den inte kunde utgora grund for
ett stillningstagande till verksamhetens
inverkan pa miljon. Domstolen ansig att
bristerna var hinforliga till sokandens
hydrogeologiska utredning. I nyhetsrap-
porteringen beskrevs beslutet som ett
"krislage for svensk cementforsorjning”
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med risk for att merparten av svensk
cementtillverkning riskerade att upphora
efter ndgra minader.

Regeringen agerade pa den uppkomna
situationen. Sveriges Geologiska Under-
sokning (SGU) fick omedelbart i uppdrag
att undersoka konsekvenserna avdom-
stolens avvisningsbeslut. Myndigheten
konstaterade att inga andra kdnda fyndig-
heter av kalksten - i Sverige eller interna-
tionellt - rakt av kunde ersitta ett snabbt
produktionsstopp i Slite. Vidare belystes
irapporten, baserat pd en forbrukning av
betong i Sverige pa ca 277 kg/invanare och
ar, att produktionen i Slite stod for cirka 75
procent av cementen som behovs for den

angivna mingden betong. Ett omedelbart
produktionsstopp skulle med andra ord fa
stora konsekvenser for infrastrukturut-
byggnad och bostadsbyggande.

KORT TID EFTER avvisningsbeslutet
inrittades en ny tillfillig provnings-
ordning enligt vilken regeringen (som
provningsmyndighet) gavs mojlighet

att ge tidsbegrinsat tillstand att bedriva
tiakt av kalksten (utan sedvanliga krav
pa miljobedomning). Ansékan fick goras
av den som vid tidpunkten for ansékan
hade ett gédllande tillstand till tikt av
kalksten. Genom beslut i november 2021
gav regeringen ett tidsbegrinsat tillstaind



for kalkstensbrytning i Slite till utgangen
av 2022.

Flera miljoorganisationer ansokte om
rattsprovning av regeringens beslut och
yrkade att beslutet skulle upphivas. De
ansag bland annat att de nya bestam-
melserna stred mot grundlagen, dels da
de dr avsedda att tillimpas endast i detta
specifika fall, vilket strider mot kravet pa
foreskriftsgeneralitet, dels dd myndighe-
ter och andra aktorer inte fatt tillracklig
tid att yttra sig 6ver regeringens lagfor-
slag. Hogsta forvaltningsdomstolen fann
dock i december 2022 att regeringens
beslut inte stred mot nagon réttsregel och
att regeringens beslut skulle sta fast.

REGERINGENS TILLSTAND GAV bolaget

ett visst utrymme for att forbereda en ny
tillstandsansokan. For att fa ytterligare
tidsutrymme for att ta fram en ansékan
om ett langt tillstind, limnade bolaget in
en ansokan gillande en tillstdndstid pa
fyra ar som provadesiordinarie prov-
ningsinstans. Det korta tillstandet bevil-
jadesidecember 2022, fick laga kraft i
januari 2023 och giller till januari 2027.
Parallellt med denna tillstandsprocess
har arbetet med det langsiktiga tillstan-
det pagatt. Denna ansokan beviljades
alldeles nyligen, i maj 2025, av mark- och
miljodomstolen och géller for 30 ar.

En tillstandsprovning for tiktverk-
samhet innebér generellt att motstaende
intressen ska viktas mot den sokta verk-
samheten. Miljobalkens bestimmelser
innehaller hogt stillda krav pa anvind-
ningen av mark- och vattenresurser. Den
aktuella brytningen av kalk- och mirgel-
sten i Slite sker i praktiken inom tva omra-
den, bendmnda som File hajdar och Vistra
brottet. Verksamheten innefattar ocksi

uppforande av anliaggningar for sortering,
krossning och transport av stenmaterial.
Darutover kréivs bortledande av inldck-
ande dag- och grundvatten.

Ansokan har kravt en provning av flera
viktiga intressen, som star i strid mot var-
andra. Bland de mest uppméarksammade
ar fragan om grundvattenbortledning
och inverkan pa nirliggande naturom-
raden. Lokaliseringen har krivt en prov-
ning av om verksamheten dr férenlig med
regler om skydd for Natura 2000-omra-
den, regler om héinsyn till fridlysta djur
och viaxter samt EU-rittsliga regler till
skydd for yt- och grundvattenforekom-
ster. Tikterna ligger inom omraden som
hyser hoga naturvirden och ett stort
antal skyddsvirda djur- och vixtarter.
Omradet har pekats ut som riksintresse
for naturvard. Infor den nya tillstands-
provningen har omradet dven pekats ut
som riksintresse for mineralutvinning
enligt SGU och omrade av betydelse for
totalforsvarets intressen enligt MSB.
MSB:s beslut gar att lisa att brytningen
och tillverkningen i Slite ar av stor
nationell vikt for att uppréitthalla vitala
funktioner inom totalférsvaret samt
for att langsiktigt sakerstilla en robust
cementforsorjning for Sverige.

Domstolen ska vid avvigning mellan
intressena ge foretride at det indamal
som pa lampligast sétt frimjar god hus-
hallning. Vid en samlad bedomning fann
domstolen att exploateringsintresset ska
ges foretrade. Det kan emellertid upp-
méirksammas att tillstandet dr forenat
med 40, i tiktsammanhang, omfattande
och detaljerade villkor. Bland annat ska
bolaget kompensera for den forlust av
naturviarden som uppkommer genom
verksamheten. Kompensationsatgir-
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derna ska sammantaget omfatta minst
600 hektar. Provningen aktualiserade
dven fragan om paverkan pa fridlysta
fjarilsarter. Domstolen bedomde att det
fanns en konkret risk for att enskilda
individer (larver och vuxna fjirilar)
dodas och stors i samband med avba-
ning och/eller brytning. Dispens fran
forbuden i artskyddsforordningen kunde
beviljas bland annat da utredningarna
visat pa att bevarandestatusen kan
bibehallas genom skapande av drygt 70
hektar funktionella livsmiljoer samt att
det saknas realistiska alternativa lokali-
seringar for kalkstensbrytning i Sverige.

SAMMANTAGET, MED BEAKTANDE av de
foreskrivna villkoren, fann domstolen
att de allmdnna hinsynsreglerna samt
ovriga tillampliga tillatlighetskrav i
gillande miljolagstiftning uppfylls. Det
ar inte miljomassigt motiverat att bevilja
tillstdndstiden kortare 4n 30 ar. Miljotill-
standet far tasianspriak omedelbart dven
om domen 6verklagas, dock med vissa
begrinsningar gillande avverkning och
avbaning inom nybrytningsomradet.
Domen kan ¢verklagas till Mark- och
miljooverdomstolen, vilket i skrivande
stund ocksé skett. Tillstdndet som nu
meddelats dr, som vi ovan belyst, sillsynt
omfattande av sitt slag. Det dr néra fyra ar
sedan Mark- och miljooverdomstolen tog
stdllning till den foregaende tillstands-
ansokan som avvisades och satte Slite pa
kartan. Under denna tid har bade till-
stdndsprocessen i allmédnhet och cement-
forsorjningen i synnerhet satts under
lupp. Det aterstar att f6lja hur tikternas
miljotillstand slutligen kommer regleras
och hur den langsiktiga cementforsorj-
ningen i Sverige kan sikerstéllas. B
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