JURISTERNA BRYTNINGSTILLSTAND

ligt tidsforlanga
takttillstand med

ny bestammelse

1 januari 2025 infors mojligheten til

|I/

giltighetsforlangning” av miljobalks-

tillstand. Det innebar att tillstandstiden kan forlangas med upp till
tre ar for en taktverksamhet dar tillstandet riskerar att [6pa utinnan ett
nytt meddelats. Juristerna Carolin Hammar och Sofia Lowe vid Delphi

advokatbyra reder ut detaljerna i den nya bestammelsen.
TEXT CAROLIN HAMMAR & SOFIA LOWE DELPHI

SVERIGES ARBETE MED den grona
omstillningen pagar for fullt. EU har
med den "grona given” ett uttalat mal
att gora EU klimatneutralt senast 2050,
vilket stiller krav pa att skapa en hallbar
industrioch en gron teknik. Miljoprov-
ningen enligt miljobalken behover
darmed fordndras for att underlédtta och
gynna en gron omstéllning. Det pagé-
ende arbetet med att se 6ver miljoprov-
ningen paborjades ar 2020. Regeringen
gav da en sirskild utredare i uppdrag att
se over miljoprovningen med syftet att
lamna forslag till fordandringar som kan
underlidtta miljo- och klimatforbatt-
rande investeringar och astadkomma
en snabbare och enklare provningspro-
cess. I en tidigare artikel har vi beskrivit
tillstandsprocessen enligt miljobalken
samt de olika "tidstjuvar” som pekats ut
inimnda utredning, SOU 2022:33 Om
provning och omprévning - en del av
den gréna omstdllningen (se STEN nr 4
2023). Regeringen har i propositionen
2023/24:152 Steg pad vdgen mot en mer
effektiv miljoprovning valt ut forslag pa
andringar som nu rostats igenom och
utgor faktiska forandringar i miljolag-
stiftningen.

Tidsférlangning inférsilag:
Enavdeintressanta dndringarna som
inforsilag ar giltighetsforlangning av
tidsbegrinsade tillstand. Bestimmelsen
innebir bland annat féljande:
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“Efter ansokan av tillstdndshavaren
far tillstindsmyndigheten, om det dr
lampligt med hiansyn till skyddet for
méinniskors hilsa och miljon, forlinga
giltigheten for ett vid tidpunkten for
ansokan gillande tillstind som avsesi9
eller 11 kap. eller 7 kap. 28 § a miljobalken
(giltighetsforlingning).

Tillstaindsmyndigheten far vid en
giltighetsforlaingning endast

1. forlanga tillstandet i hogst tre ar, och

2. besluta om de dndringar som krivs
for att tillstandets befintliga villkor ska
kunna gilla under forlingningen.

En giltighetsférlangning far inte avse
en verksamhet vars tillstdnd tidigare har
forlangts.”

Med andra ord kan ett gillande till-
stand forlangas upp till tre ar, utover den
tidsbegriansning som annars hade gillt
for verksamheten. Ansokan om giltig-
hetsforlingning limnas in och provas
av mark- och miljodomstol som forsta
instans.

I regeringens proposition (motive-
ring till lagstiftningen) framgar att det
foreligger ett behov av viss flexibilitet
for tidsbegrinsade tillstdnd. Det finns
situationer dir verksamhetsutévaren av
olika skil inte hinner fa ett nytt tillstand
pa plats innan det befintliga tillstan-
det l6per ut. Verksamhetens drift kan
behova fortlopa utan uppehall, men utan
ett gillande tillstand kan verksamheten
tvingas pausas i avvaktan pa nytt beslut

eller dom. Med giltighetsforlingningen
kan befintlig verksamhet under en ytter-
ligare tid - upp till tre ar - drivas vidare
och underlitta en 6vergang till ett nytt
tillstand.

Ur utovarens verksamhetsperspektiv
ar det sarskilt vilkommet att det nu finns
stod ilag att forldnga tillstindstiden.
Mojligheten har tidigare endast skett
med stod av rattspraxis. Det har innebu-
rit en of6rutsigbarhet for verksamhets-
utovaren nir forlingning kan accepteras
samt under vilka forutsiattningar.

Forutsattningar for att forlanga:
Den nya bestimmelsen om giltighetsfor-
lingning kan aktualiseras nir det finns
ett tidsbegriansat tillstand till miljofarlig
verksamhet och /eller vattenverksam-
het. Det 4r dven mojligt att forlinga ett
Natura2000-tillstdnd om det sker samti-
digt som nyss nimnda ansokan.
Forlingningen ska vara ldmplig.
Vad som dr lampligt bedoms fran fall
till fall. Regeringen menar att man vid
bedomningen ska beakta skilen for att
det befintliga tillstandet tidsbegransa-
des samt hur lang tid det forflutit sedan
miljobedomningen for verksamheten
utfordes. Det exemplifieras med att en
olamplig forlingning dr om verksamhe-
tens miljokonsekvenser har blivit storre
an man forutsitt vid tillstAndsgivningen.
Det dr ocksa olampligt att forlinga ett
tillstand som innebér en otillaten paver-



Om man inte har hunnit
bryta allt material inom den
bestdmda tillstandstiden

kan ett tidsforlangt tillstand
mojliggora fortsatta brytning,
forutsatt att den miljopa-
verkan som bedomdes nar
tillstandet beviljades inte
forandrats.

kan pa mianniskors hilsa och miljon.

Taktverksamheter omnamns som
ett exempel pa vilka 6verviganden om
miljoeffekter som aktualiseras vid en
ansokan om forlingning. Om man inte
har hunnit bryta ut allt material inom
den bestdmda tillstandstiden kan ett
giltighetsforlingt tillstind mojliggora
fortsatt brytning utan nagon storre mil-
jopaverkan d4n den som redan har provats
nar gillande tillstind beviljades.

Itakter dar bortledning av grund-
vatten pagar kan en giltighetsforling-
ning diremot bli olimplig pa grund av de
miljoeffekter som vattenverksamheten
ger upphov till, det vill siga om konse-
kvenserna blivit storre 4n man tidigare
forutsett.

Nédrmare besked om vad som &r
lampligt respektive olimpligt gar inte
att utlidsa avregeringens forarbeten.
Det 4r verksamhetsutovaren som ska
visa att det dr lampligt att forlinga tiden
och utveckla vilka skil som talar for att
en forlingning kan accepteras. Klart

dr att ska rora sig om en forlingning av
motsvarande verksamhet. Tillstands-
provningen dr begrinsad till att endast
dndra tillstandstiden och dirtill anpassa
villkor som foreskriver datum och tids-
grinser. Aven den ekonomiska sikerhe-
tens storlek kan behéva anpassas (mer
om ekonomisk sikerhet kan dulisai
STEN nr 4 2022). Det ska inte vara mojligt
att bedriva verksamheten pa ett annat
sitt 4n vad som regleras i det befintliga
tillstandet. [ sdidana fall ar ett helt nytt
tillstand aktuellt.

Maximalt tre ar - endast en gang:
Flera aktorer hade 6nskat en lagstiftning
dar tidsperioden kan bedémas i varje
enskilt fall. Regeringen menar att tids-
forlingning som huvudregel inte ska be-
hovas eftersom tidsbegrinsade tillstand
redan dr anpassade efter verksamheten.
Det som behovs dr en flexibilitet i vissa
fall, varfor giltighetsforlangningen 4nda
inforsilag. Det ska som mest stricka sig
till tre ar och det bor inte vara mojligt
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FORTSATT
OVERSYN AV
MILJOBALKEN

Fran och med 1 januari 2025 sker
flertalet andringar som rér miljéprov-
ningen. Giltighetsférlangningen &r ett
av flera verktyg som kan underlatta
for aktérer som innehar tidsbegran-
sade tillstand enligt miljobalken. Ett
annat exempel ar att andringstillstand
ska anses utgéra huvudregel vid
andring i verksamheten. Ambitionen
ar att andringstillstand ska kunna
anvéndas i storre utstréckning én
idag. Domstolens handlaggning ska
ocksa &ndras sa att det tydligt fram-
gar att domstolen ska driva férbere-
delsen med inriktning pa ett effektivt
avgorande av malet. Verktyget &r en
tidsplan som tas fram vid behov.
Sedan juni 2023 pagar en annan
utredning, Miljétillstandsutredningen,
vars resultat férvéntas presenteras
i december 2024. En lardom fran
tidigare utredningar ar dock att
regeringen foreskrivit tillagg, vilket i
sig kan férdréja utredningens arbete.
Vi féljer med spanning vilka fler for-
slag pa andringar som kan innebéra
fortsatta steg pa vdgen mot en mer
effektiv miljéprévning.

att forlinga ett tillstind mer 4n en gang.
Varfor just tre ar bedoms som tillriackligt
flexibelt laimnas utan forklaring.

Mindre omfattande prévning:

I rattspraxis har en kortare tidsforlang-
ning av tillstindet forutsatt att en ny
ansokan om tillstand for hela verksam-
heten limnats in och att tidsforlang-
ningen provas parallellt. Vidare har det
kravts sirskilda skil eller omstidndig-
heter som verksamhetsutovaren inte
rader over. Regeringen anfor att refor-
men om giltighetsforlangning har for
avsikt att mojliggora exempelvis bryt-
ning av kvarvarande miangd material
ien takt. Syftet ar att, med en mindre
omfattade domstolsprovning, forlinga
befintlig verksamhet under ytterligare
en kort period. Sammantaget bedo-
mer vi att den nya rittsprocessen kan
medfora vissa lattnader. Det terstar att
se hur giltighetsférlangningen kommer
att tillimpas i praktiken efter
ljanuari2025.1
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