FOYEN

Vagledning vid upphandling av sten och bedomning av likvardig sten

Inledning

Denna PM ar framtagen i syfte att skapa en oversiktlig vagledning vid upphandling av sten och vid
bedémning av likvardig sten. PM:en innehaller exempel pa hur krav eller bedémningsgrunder
avseende upphandlingsforemalet kan uppstéllas i upphandlingsprocessen. Kom ihag att denna PM é&r
generellt utformad och maste anpassas for den specifika upphandlingen.

Offentlig upphandling

e Vid upphandling av sten, for t.ex. markanlaggning, kan krav uppstallas pa anbudsgivaren
respektive upphandlingsféremdlet (stenen). Aven i anbudsutvirderingen kan relevanta
beddmningsgrunder rérande upphandlingsforemalet uppstéllas, t.ex. avseende kvalitet eller
livscykelkostnad.

e Krav som ovillkorligen maste uppfyllas i upphandlingen ska utformas som obligatoriska krav, s.k.
skall-krav. OBS! Bristande uppfyllande av skall-krav innebar enligt stensaker huvudregel (Se
Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i HFD 2016 ref. 37) att anbudsgivarens anbud inte far
utvarderas. Skall-krav &r saledes obligatoriska krav och maste darfér uppratthallas strikt enligt
deras ordalydelse

e Kraven ska vara tydligt utformade och ska i allra méjligaste man utformas utifran objektivt
matbara och kontrollerbara kriterier.

e Endast i undantagsfall far hanvisning till typ av sten eller ursprung goras, vilket da ska foljas av
orden “eller likvérdigt”. Likvardighetsbedémningen far uteslutande goras utifran uppstallda krav i
upphandlingen.

e Utvarderingsmodellen i en upphandling ska anpassas till det specifika upphandlingsféremalet och
vikt ska laggas vid att ta fram tilldelningskriterier som sakerstéller att den upphandlande
myndigheten far den produkt som &r bast for andamalet. Tilldelningskriterierna ska vara
formulerade pa ett sadant satt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare
kan tolka kriterierna pa samma satt. Kriterierna kan inte frangas, vilket innebar att andra kriterier
an de som angivits inte kan tillampas.
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Krav pa anbudsgivaren

e 13ka
o
e 14ka
o
O

p. LOU! - Uteslutning av leverantorer
3 § - Asidosatt miljo-, social- eller arbetsrattsliga skyldigheter

= Exempel: En bestéllare kan i forfragningsunderlaget uppstalla som
uteslutningsgrund att leverantérer som asidosatt sina t.ex. miljo- eller
arbetsrattsliga skyldigheter utesluts i upphandlingen. En sadan uteslutningsgrund
kan uppstallas i syfte att utesluta leverantérer som asidosatter sina miljo- eller
arbetsrattsliga skyldigheter i sin stenproduktion.

p. LOU — Kvalificering

5 § - Teknisk och yrkesmassig kapacitet (personalresurser och tekniska resurser samt
erfarenhet)

Utredning enligt 15 kap. 11 § - t.ex. p. 5 leveranskedja och sparningssystem

= Exempel: En bestéllare kan i forfragningsunderlaget uppstalla krav pa leverantérs
tekniska kapacitet i form av sparbarhet och far begara utredning i form av
information om de system for hantering av leveranskedjan och sparningssystem
som leverantoéren kan komma att tillampa vid fullgérande av kontraktet. Ett
sadant krav kan uppstallas i syfte att sdkerstélla leveranskedjan och det av
leverantoren angivna stenbrottet.

Krav pa upphandlingsféremalet

e 9kap
O
O
O

. LOU - Tekniska krav = teknisk specifikation

1 § - Processen eller metoden att producera

3 § - Prestanda- eller funktionskrav = 7 § - acceptera likvardiga l6sningar

5 § - Tekniska specifikationer far kombinera prestanda- och funktionskrav med

standarder och bedémningar

6 § - Huvudregeln ar att hanvisning inte far ske till t.ex. fabrikat, ursprung, typ eller

tillverkning. | undantagsfall kan hanvisning accepteras om det motiveras av

upphandlingsforemalet eller om det annars inte gar att beskriva det som ska anskaffas

tillrackligt tydligt. Sddan hanvisning ska foljas av orden “eller likvirdigt”.

= Exempel: En bestédllare kan i férfragningsunderlaget bl.a. uppstdlla krav pa
upphandlingsforemalet i form av processen eller metoden att producera eller i form
av prestanda- eller funktionskrav. Bestallaren bor uppratta en kravspecifikation med
transparenta, matbara och kontrollerbara krav pa upphandlingsféremalet, utifran
grundpelarna om hdllbarhet, funktion och estetik, detta utvecklas nedan.

! lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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Utvardering av anbud

e 16 kap. LOU - Utvardering av anbud och tilldelning av kontrakt
o 1§ - Ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet: 1) basta forhallandet mellan pris och
kvalitet, 2) kostnad, eller 3) pris.
o 4§ - Livscykelkostnader
=  Exempel: En bestéllare kan utvardera anbuden i upphandlingen utifran t.ex.

béasta forhallandet mellan pris och kvalitet. Viktningen mellan pris och kvalitet
ska anges i forfragningsunderlaget liksom hur kvalitet bedéms i upphandlingen.
Beddmningen av kvalitet ska utga fran pa forhand faststallda och redovisade
parametrar och bor inte innehalla fler betygssteg an tre — med tydlig sarskillnad
for vad som ger exempelvis 1, 2 eller 3 poang. Utvarderingsmodellen for
upphandlingen maste vara transparent och resultera i att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet tilldelas kontrakt. En bestallare kan ocksa utvardera
anbuden utifran upphandlingsféremalets livscykelkostnad, vilket ocksa kraver
transparent redovisning harav i forfragningsunderlaget.

Forfragningsunderlaget och kravspecifikationen

Forfragningsunderlaget boér innehalla kravspecifikation dar bestéllaren utformat krav pa
upphandlingsforemalet utifran objektivt formulerade, matbara och kontrollerbara utifran
grundpelarna hdllbarhet, funktion och estetik, detta utvecklas nedan.

o Krav avseende hallbarhet kan avse tryckhallfasthet, bojhallfasthet, vattenabsorption,
noétningsmotstand, frostbestandighet, mikrosprickor, vittringsbendgenhet och
fargbestandighet etc.

o Krav pa estetik kan avse kulér, textur, struktur, kornstorlek, fargvariation och ytbearbetning
etc.

o Krav pa funktion kan avse form, ytbearbetning etc.

Bestéllaren kan i forfragningsunderlaget foreskriva mojligheten fér anbudsgivarna att i samband med
tillhandahallandet av forfragningsunderlaget begdra att fa ett stenprov fran bestdllaren — som
uppfyller de tekniska krav som uppstéllts i upphandlingen - tillskickat sig fér bedémningen av
kravspecifikationen, i synnerhet krav avseende estetik. Bestdllaren maste i dessa fall sarskilda beakta
att likabehandlingsprincipen uppratthalls och tillhandahalla likvardiga stenprover till samtliga de
anbudsgivare som efterfragar sadant i upphandlingen.

For att bedoma huruvida anbudsgivaren uppfyller kraven pa upphandlingsféremalet, i synnerhet
avseende estetik, kan bestéllaren i forfragningsunderlaget ocksa begéra att anbudsgivarna i samband
med anbudsingivning ska tillhandahalla prov pa sten som offereras. Att tillhandahalla stenprov i
anbudet ska i sddana fall utformas som ett obligatoriskt krav i upphandlingen.
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Likvardighetsbedémning

Endast i undantagsfall, om upphandlingsforemalet inte kan beskrivas tillrdckligt tydligt, far hanvisning
till typ av sten eller ursprung goras foljt av orden “eller likvérdigt”. Bedomningen om likvardig sten
aktualiseras om en hanvisning till t.ex. typ av sten eller ursprung gjorts och ska da ske utifran de krav
som uppstéllts i Upphandlingen. Observera att likvardighetsbedémningen inte far avse nagra andra
krav eller bedémningsgrunder an de som har foreskrivits i upphandlingen.

Anbudsgranskning och utvardering av anbud

Om bestéllaren avser anvanda en referensgrupp dar arkitekt ingar tillsammans med andra
representanter for bestallaren, forslagsvis upphandlaren och en tredje person, ska detta framga i
forfragningsunderlaget liksom vad referensgruppen ska bedoma, t.ex. teknisk kravuppfyllelse och
utvardering av anbud. ? Vad géller kravuppfyllelse av t.ex. krav avseende estetik ska referensgruppen
i forekommande fall bedéma inkomna stenprover — liksom 6vriga krav - utifran en pa férhand
faststalld och i forfragningsunderlaget redovisad bedémningsskala, innehallande som utgangspunkt
maximalt tre steg for att sarskilja de olika bedémningsgraderna.

Det &r av stor vikt att sarskilja de tva olika faserna i upphandlingsskedet, namligen kvalificeringsfasen
respektive utvarderingsfasen. Kvalificering av anbudsgivaren avser 13-15 kap. i LOU och ska utvisa
anbudsgivarens lamplighet, organisation och resurser, s.k. historiska fakta. Utéver kvalificering av
anbudsgivaren ska anbudsgivarens anbud granskas och uppfyllande av de tekniska kraven (9 kap.
LOU) pa upphandlingsféremdlet. Utvardering av anbudet avser 16 kap. LOU och tar sikte pd samt
fokuserar pa prestationen, d.v.s. det som ska offereras i anbudet.

Kontraktsvillkor

| kontraktsvillkoren bor foreskrivas att ingivet stenprov i anbudet utgdr den sten som ska levereras
enligt kontraktet och far inte utan bestéllarens féregaende skriftliga godkdnnande bytas ut under
avtalstiden. | 17 kap. LOU aterfinns bestimmelser om kontraktets fullgérande som bl.a. reglerar vad
som géller vid dndringar av ingangna kontrakt och villkor som gér det mojligt att avsluta kontraktet,
d.v.s. hdvning.

2 Visst utrymme fér subjektivitet vid utvirdering av anbudens innehall finns under férutsattning att
utvarderingen av anbuden sker till forfragningsunderlagets faststallda kriterier etc., se Kammarrattens i
Stockholm mal nr 8289-15. Se dven EU-domstolens mal C-6/15 TNS Dimarso dar motsvarande frihet vid
bedémning av anbuden kan utldsas, under forutsattning att tilldelningskriterierna i forfragningsunderlaget foljs.



