JURIDIK TILLSTANDSPROCESSEN

Sa undviker du
en utdragen
tillstandsprocess

Forenkla och férkorta tillstandsprocessen. Oka férutsebarheten. Atgérda
tidstjuvar. Fragor som ror tillstdndsprocessen i miljobalken ar hdgaktuella
och har de senaste aren analyserats och utretts i omgangar. Juristerna
Carolin Hammar och Sofia Lowe garigenom tillstandsprocessen och belyser
viktiga moment som kan f& avgérande betydelse for handlaggningstiden.

MED MILJOBALKEN FRAN 1 januari1999,
skulle miljolagstiftningen moderniseras
och skidrpas. En metod for att skydda
miljon var inférandet av tillstindsplikt
for vissa miljofarliga verksamheter. Ett
forbud infordes ocksa mot att bedriva
vissa verksamheter utan tillstand.

Ett beviljat tillstand ger verksam-
hetsutovaren ett visst rattskydd mot
senare ingripandeni tillstindet och i
dess villkor. Forprévningen innebir
alltsa bade en mojlighet for samhaéllet att
uppméirksamma negativa miljoeffekter
och en okad rattssiakerhet for industriella
verksamheter.

Tillstandsprocessen i korthet

En ansokan om tillstand till miljofarlig
verksamhet kan inledas hos miljoprov-
ningsdelegation (linsstyrelsen) eller
mark- och miljodomstol (tingsritt).
Taktverksamheter utan vattenverksam-
het inleds som huvudregel i miljoprov-
ningsdelegation.

Handldggningen paborijas nir anso-
kan lamnas in. Provningsmyndigheten
skickar ofta ut ansokan till berérda myn-
digheter med en forfragan om komplet-
tering behovs. Sokanden kan direfter
foreliggas att komplettera ansokan. En
komplett ansokan kungors. Da far bade
myndigheter och allminheten (iven
privatpersoner pa langt avstand) lamna
synpunkter. S6kanden forvintas sedan
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bemota synpunkternaiett eller flera
yttranden.

Om ansokan har brister i visent-
ligt avseende (till exempel Mark- och
miljooverdomstolens avvisning av
Cementa AB:s ansokan i M 1579-20) kan
den avvisas. Vid en sddan avvisning tar

provningsmyndigheten inte stillning
till ansokan i sak.

En ansokan kan forvisso vara kom-
plett, men verksamheten kan dnda av
nagot skil inte tillatas. En ansokan avslas
om sOkanden inte kan visa att verksam-
heten ar tillatlig.



Férberedande arbete kravs
innan ansdkan ges in

En anstkan maste alltsa vara komplett
for att inte avvisas. En "minneslista”
over obligatoriska delar framgar av 22
kap. 1S miljobalken. I praktiken innebér
det att sokandebolaget utfort vissa
undersokningar och utredningar langt
innan ansokan limnas in, ofta flera
manader eller uppét ett ar.

En viktig del 4r samradet med nar-
boende och andra berorda. Svarigheten
med samradet dr att det saknas detal-
jerade formkrav pa genomforandet och
exakt vem som sokanden bor samrada
med. Senare rattspraxis preciserar kra-
ven pa sokanden som maste identifiera,
kontakta och formedla information om
hur den ansokta verksamheten kommer
att paverka den som ingarisamradet, se
exempelvis Mark- och miljooverdomsto-
lenimal M 12652-21 gillande LKAB:s
ansokan om gruvdrift. Det 4r svart att
ritta till ett felaktigt samrad niar ansokan
vil dr ingiven. Ett ofullstindigt samrad
kaninnebira att ansokan avvisas.

En annan viktig forberedelse ar
naturvirdesinventeringar. Utredningar
maste genomforas vid lamplig tidpunkt
pa aret och det ska ga att bedoma om
forbudsbestimmelsernaiartskydds-
forordningen aktualiseras, se exempel-
vis Mark- och miljooverdomstolen i mal
P 15357-21 dir en detaljplan upphévdes
eftersom fladdermusinventeringen
gjorts vid fel arstid. Brister i underlaget
kan innebira att ansokan avslis.

Prévningen kan dra ut pa tiden
Regeringen har under senare 4r tillsatt
flera utredningar for att identifiera hur
tillstandsprovningen kan effektiviseras
och paskynda en gron omstillning, se
exempelvis SOU 2022:33 Om prévning
och omprovning.

En "tidstjuv” som har pekats ut i
regeringens utredningar dr komplette-
ringsrundor. Sokanden och myndigheter
kan ha olika syn pa vad som ska beskri-
vasiansokan, varfor krav pa ytterligare
underlag stills under pagaende process.
Ett annat problem som namns ér inef-
fektiva samrad med lite vigledning som
annars hade kunnat féorbereda sbkanden
pa vilket underlag som forviantas. Slutli-
gen kan en inaktiv processledning fran
den provande myndigheten medfora en
onodigt lang handlaggningstid.

Ettsitt att komma till ratta med
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"En tidstjuv’ som har pekats ut i regeringens
utredningar dr kompletteringsrundor. SOkanden
och myndigheter kan ha olika syn pa vad som
ska beskrivas i ansokan, varfor krav pa ytter-
ligare underlag stcills under pagdaende process.”

nidmnda tidstjuvar dr att redan under
myndighetssamrad efterfraga viagled-
ning om innehallet i ansokan. I anso-
kan kan begirda krav i mojligaste man
bemotas. Det d4r dock inte ovanligt att
dnd4 hamna i "kompletteringstriasket”
da myndigheterna kan ha manga krav
och 6nskemal. Det medfor inte sidllan

en svar balansgang for sokanden som
antingen maste komplettera ytterligare,
alternativt sti risken att ansokan avvisas
eller avslas. Det bor darfor overvigas om
fragorna har betydelse for att uppfylla
bevisboérdan och tillatligheten.

Under tillstandsprocessen i mark-
och miljodomstol gar det under vissa
forutsiattningar att begéra en tidplan for
provningen. Om verksamheten riskerar
ett driftstopp pa grund av att befintligt
tillstdnd inom kort I6per ut eller maxi-
mala volymer brutits ut bor sokanden
overviga att i ansokan framstilla ett
yrkande om verkstillighetsforordnande,
viaterkommer till detta.

Om tillstand meddelas ska flera
tidsaspekter beaktas

Om provningen utmynnar i ett tillstand
bor beslutet eller domen analyseras. Har
yrkanden om tidsbegrinsning, volymer
eller verksamheter beviljats fullt ut?
Detta framgar av den sa kallade till-
stindsmeningen som anger den yttersta
ramen for tillstandet.

Tillstandet forenas ofta med slutliga
villkor som sokanden bor granska for att
sikerstilla att villkoren 4r mojliga att
efterleva for verksamheten. Provnings-
myndighetens motivering (domskil i
mark- och miljodomstol) kan anvindas
vid tillsyn for att forsta villkorets inne-
bord. Notera att det endast 4r mojligt att
overklaga villkorets formulering, inte
provningsmyndighetens motivering /
domskal. Overtridelse av ett slutligt

villkor dr straffrittsligt sanktionerat.

Om villkoret riskerar att forsvara drif-
ten bor sobkanden 6verviga om det ska
overklagas (vanligtvis inom tre veckor)
och formuleras om for en mer réattssiker
tillimpning, eller rent av upphévas.

Utover slutliga villkor kan tillsynsmyn-
digheten ges mojlighet att i senare skede
meddela nya villkor for viss del av verk-
samheten genom delegation. Vissa fragor
kan ocksa skjutas upp under en provotid
for att slutligen provas vid ett senare till-
fille. Sadana villkor kan ocksa overkla-
gasisamband med att de meddelas.

Igangsittningstiden reglerar vilken
tidpunkt som tillstdndet maste tasian-
sprak, vilket ofta innebér att tillstinds-
innehavaren aviserar detta till tillsyns-
myndigheten via e-post. Nir det nya
tillstandet tas i ansprak upphor tidigare
beslut och tillstand for verksamheten att
gilla. Om tidpunkten passeras forfaller
tillstdndet och blir ddrmed obrukbart.

Om verkstillighetsforordnande bevil-
jats kan tillstandet tasiansprak dven om
beslutet/domen inte fatt laga kraft. Det
innebdir att verksamheten far paborjas
omedelbart utan att behova vinta pa att
overklagandefristen eller att dverprov-
ninginistainstans ar klart. Notera att
sokanden sjalv maste framstilla ett
sadant yrkande under pagaende process.

Avslutningsvis kan vi ndmna att
statistiken visar att handlaggningstiden
av en tillstindsansokan hos miljoprov-
ningsdelegation ofta 4r kortare in ett (1)
ar, se SOU 2022:33. Vinoterar dock att
detta berdknas fran det att ansokan dr
komplett. Utdragna kompletteringsrun-
dor syns dirmed inte i statistiken.

Ett vidl genomfort samrad, tillrack-
ligt underlag och ett aktivt deltagande
iprocessen ger sokanden goda forut-
siattningar for en smidig och snabbare
tillstindsprocess. &
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