JURIDIK BULLERKRAV

Tuffare bullerkrav

tillbakavisas i ny dom

| en ny dom tar Mark- och miljooverdomstolen ater stallning till om transporter
till och fran en taktverksamhet ska anses vara en foljdverksamhet och regleras

i tillstandet. Fragan ar viktig att utreda med hansyn till eventuella trafikbuller-
storningar fran lastbilar. Juristerna Carolin Hammar och Sofia Lowe vid Advokat-
firman Delphi, analyserar domen och vad som anses vara praxis for att tydliggéra
gransdragningsproblem och undvika "fallgropar”.

ETT TILLSTAND FOR miljofarlig verksam-
het reglerar den huvudsakliga verksam-
heten som ska bedrivas, till exempel en
tiktverksamhet for brytning och forad-
ling av sten. Tillstandet géller ofta for en
begrinsad tid och forenas med sirskilda
villkor for buller, damm och andra for-
mer av miljoeffekter som kan upplevas
som en oldgenhet for omgivningen.

Tillstindsprovningen ska dven ta
hansyn till andra verksamheter eller
sdrskilda anldggningar som kan behovas
for att taktverksamheten ska kunna
paborjas eller bedrivas Andamalsenligt,
till exempel transporter. Enligt miljo-
balken har sa kallad foljdverksamhet ett
direkt samband med den tillstandspro-
vande verksamheten. Som exempel pa
foljdverksamheter nimns i forarbetena
vigar, kraftledningar och farliga trans-
porter. Vad som utgor "direkt samband”
ar diaremot en svar grinsdragning och
kan variera fran fall till fall.

Langtgaende krav pa lastbilar

En foljdverksamhet kan regleras sérskilt
itillstandet. Ytterst kan det till exempel
innebira att tiktrelaterade transporter
paen viss viagstriacka behover folja ett
sdrskilt villkor om bullerniva eller forut-
bestimt val av vig, som att alla lastbilar
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maste ta hoger respektive vinster ut fran
tikten for att undvika trafikering pa en
viss vig.

Darfor ar det ocksa mycket viktigt
att utreda om tillstdndsinnehavaren har
réttslig och faktisk mojlighet att folja ett
sadant villkor. Till exempel anlitas ofta
externa transportorer for att kora till och
fran tikten, vilket kan begrinsa majlig-
heterna att instruera och styra chauffo-
ren hur, var eller nir denne ska kora. En
sddan invindning 4r hogst relevant att
beaktai tillstindsprovningen.

En betydligt storre grinsdragnings-
problematik uppstar nir det ska utredas
vem som orsakar trafikbuller for de
nirboende och hur langt bort fran tikten
som ar rimligt att utreda. Mark- och mil-
jooverdomstolens dom den 11 maj 2023
(mAal M 3267-22) lyfter sdrsKilt fragan nir
transporter utgor en foljdverksamhet.

Ny védgledning fran Mark-

och miljééverdomstolen

I mal M 3267-22 hade tillstand beviljats
for fortsatt och utokad bergtaktverk-
samhet. Linsstyrelsen 6verklagade
bland annat underinstansens tolkning
om vilka bullerkrav som skulle gélla
for lastbilar langs ett sarskilt vigavsnitt
néra tikten.

Sokandebolaget hade accepterat och
atagit sig att erbjuda bullerskydd vid
vissa uteplatser om ljudnivaerna over-
skred 70 dBA maximal ljudniva. Bolaget
vidholl i provningen att transporterna i
sig sjdlva inte utgjorde en foljdverksam-
het, varfor villkoret egentligen innebar
ett allt for langtgédende ansvar.

Ett argument var att inte ens Trafik-
verket behover ansvara for trafikbuller
utomhus som underskrider 65 dBA
ekvivalent niva eller 70 dBA maximal
niva. Riktvirdena reglerasi “Infrastruk-
turpropositionen” (prop. 1996/97:53) och
ska tillampas enligt praxis.

Lansstyrelsen yrkade ett stringare
villkor som avkrivde att bolaget bekos-
tade bullerskyddande atgédrder redan vid
overskridande av 55 dBA ekvivalent niva.
Konsekvensen for bolaget hade varit att
fler bostider omfattades, vilket innebar
hogre kostnader.

Domstolen inledde med att prova om
lastbilarna 6verhuvudtaget utgjorde en
foljdverksamhet enligt uttalanden fran
Hogsta domstolen (NJA 2004. s. 421). En-
ligt praxis har bedomningen kommit att
handla om avstand fran anldggningen,
antal lastbilar och trafikbuller.

Domstolen fann att takttranspor-
terna utgjorde en stor andel av den totala
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trafiken pa de narmaste vigarna. De ut-
-gjorde darfor en foljdverksamhet. Dar-
efter konstaterade domstolen att bolaget
pa detaljniva redovisat att lastbilarna
endast bidrog till en marginell 6kning av
trafikbullret och ansig dirmed att det
inte var rimligt att lata sbkandebolaget
bira samtliga kostnader for att atgarda
en generellt sett trafikutsatt vag. Vill-
koret skulle inte skirpas.

Analys avdomen

Domstolen klargor &nnu en gang att
Hogsta domstolens ndstan 20 ar gamla
uttalande ir relevant. En reflektion fran
det nytillkomna réittsfallet 4r dock att ett
gediget underlag, i forevarande fall i form
av berikningar, mojliggor for domsto-
len att gora en mer korrekt och avviagd
bedémning av bolagets ansvar.

Som malet visar kan bolag ibland,
mojligen av ren vilvilja, erbjuda vissa
skyddsatgirder for att visa hansyn till
niarboende. Erbjudande om bullerplank
eller asfaltering av en vig kan i manga
fall vara billigare 4n en 6verklagande-
process, varfor det kan finnas anled-
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"Erbjudande om bullerplank eller asfaltering
av en vdg kan i manga fall vara billigare

(in en Gverklagandeprocess, varfor det

kan finnas anledning att dvervdga nyttan
med en sadan atgard ...”

ning att 6verviga nyttan med en sidan
atgird. Det gdr inte att veta om bolagets
erbjudande hade betydelse for utgangen
idettamal.

Innan ett sddant atagande fram-
stélls bor dock ett bolag fundera pa
om trafiken riskerar att uppfattas som
en foljdverksamhet som bor regleras i
tillstdndet. Risken finns annars att ett
sadant atagande blir ett skarpt villkor
somiframtiden kan vara svart att indra
och ddrmed skapa en "inlasning” for
bolagets verksamhet. Av malet framgar

klart att 55 dBA ekvivalent ljudniva, som
Linsstyrelsen yrkade, generellt sett ar ett
hart krav for verksamhetsutévaren om
Trafikverket star som vighallare.

Sammantaget dr det en god idé att
paett tidigt stadie utforma ansékan sa
att det tydligt framgar om nagon del ir
eller inte 4r en foljdverksamhet. Oavsett
vilket bor bolaget i varje fall tareda pa
verksamhetens verkliga bidrag till bland
annat trafikbuller och direfter 6verviga
om ytterligare skyddsatgiarder dr rimliga
attvidta. B
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