JURIDIK NYAAVFALLSREGLER

Nya avfalisregler
skapar osakerhet for

brytande foretag

Fran och med 1juli 2023 ska en sarskild avfallshanteringsplan
for utvinningsavfall inga i en ansdkan om takttillstand. Men det ar oklart
"nar en saddan kravs” eftersom en vagledande praxis saknas.

TEXT CAROLIN HAMMAR & SOFIA LOWE, JURISTER VID ADVOKATFIRMAN DELPHI

ENLIGT MILJOBALKEN kan restproduk-
ter frdn ordinarie taktverksamhet, som
reststen och stenmjol, kategoriseras som
biprodukter eller avfall. Om det ir ett
avfall stalls ytterligare krav pa verksam-
hetsutovaren avseende hur den fortsatta
hanteringen far ske. Ar det dessutom

ett utvinningsavfall kréivs en sirskild
avfallshanteringsplan. Fran och med den
1juli 2023 ska en ansokan om takttill-
stand enligt miljobalken innehalla en
avfallshanteringsplan for utvinnings-
avfall, "nir en sddan krévs”.

Regeringen har uttryckligen i for-
arbetena till lagindringen 6verlimnat

at rattspraxis att avgora nir en sidan
plan krivs. Darfor finns i nulédget inte
nagon vigledning. Istillet kommer
fragan att aktualiseras i framtida till-
standsprocesser.

Mot den bakgrunden bor den som be-
driver brytande verksamhet undersoka
hur restprodukterna i tiktverksamheten
ska klassificeras for att avgdra om en
avfallshanteringsplan krivs eller inte.
En ofullstindig ansokan riskerar att
avvisas om den anses vara ofullstindig
eller avslas om provningsmyndigheten
inte delar bedomningarna i ansokan.

EU:S UTVINNINGSAVFALLSDIREKTIV
(2006:21/EG) tradde ikraft ar 2006.
Isvensk ritt genomfors direktivet
iutvinningsavfallsforordningen
(2013:319) (forkortat till "UtvavF”).
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Forordningen ar endast tillimplig om
restprodukterna som uppstar klassas
som avfall, vilket alltsd understryker att
klassificeringen ar mycket viktig.

Med utvinningsavfall avsesisin tur
avfall som uppkommit som en direkt
foljd av prospektering, utvinning eller
bearbetning eller som en direkt foljd
av lagring av utvunnet material innan
bearbetning av materialet har avslutats.
Det brukar mer kdrnfullt beskrivas som
avfall som uppkommer som en direkt
foljd av utvinningsindustrins verksam-
het - dit taktverksamheter riknas.

Vad som utgor avfall definierasi1s
kap. 1S miljobalken som material som
innehavaren antingen ir skyldig att gora
sig avmed (till exempel for att materia-
let ar farligt for ménniskors hilsa eller
miljon), eller har for avsikt att gora sig
avmed (till exempel om skyldigheten
foljer av lag eller om innehavaren vill bli
“kvitt” materialet).

EN BIPRODUKT, som definierasisamma
regel, 4r material som uppfyller fyra
sdrskilda kriterier, ndimligen att:

1. det dr sdkerstillt att Amnet eller fore-
malet kommer att fortsitta anviandas,

2. foremalet kan anvindas direkt utan
nigon annan bearbetning 4n den
bearbetning som dr normaliindustri-
ell praxis,

3. foremalet har producerats som en inte-
grerad del av produktionsprocessen,

4.den fortsatta anvindningen inte stri-
der mot lag eller annan forfattning och
inte leder till allmént negativa foljder
for miljon eller médnniskors hilsa.

Det dr endast restprodukter som uppfyl-
ler samtliga fyra punkter ovan som utgor
biprodukter - resten av materialet dr
avfall eller till och med utvinningsavfall.

Griansdragningsproblematik

I blockstentikter kan det uppkomma
material som dr svara att bedoma om de
utgor utvinningsavfall eller en bipro-
dukt. Det kan till exempel vara sediment
fran sedimentationsdammar, avbanings-
massor, stenmjol eller reststen. Beroende
pa hur materialet klassificeras sa aktua-
liseras olika regelverk, vilket typiskt sett
kan sdgas vara strangare for avfall in

for biprodukter. Om utvinningsavfalls-
forordningen UtvavF dr aktuell kan till
exempel ett reststensupplag klassas som
en utvinningsavfallsanliggning med
ytterligare regler att beakta.

Det dir viktigt att notera att grdinsen
mellan avfall och biprodukt inte har med
materialets sammansdttning att gora.
Likartat material kan anses vara avfall i
en tékt och biprodukt i en annan. Det dr
ofta den tilltdnkta och fortsatta anvdnd-



I blockstentékter kan det uppkomma
material som &r svéra att bedéma om
de utgdr utvinningsavfall eller biprodukt.

ningen av materialet som blir avgérande
vid tolkning. Det innebdr manga ganger
svara grdansdragningsproblem.

Om verksamhetsutévaren anser att
materialet ska klassificeras som en
biprodukt dr det viktigt att tydligt argu-
mentera for detta, genom att till exempel
framfora att materialet kan ateranvin-
dasinom tiktomradet for att tita dam-
mar, efterbehandla eller att materialet
kan siljas vidare som en produkt.

I'sammanhanget dr det dven viktigt
att komma ihag att det, enligt miljobal-
ken, d4r verksamhetsutovaren som har
bevisbordan for att materialet inte utgor
utvinningsavfall.

Ioch med dndringen den 1juli 2023 av
vad en tillstandsansokan ska innehélla,
med inneborden att en avfallshante-
ringsplan ska ingd i underlaget "nar sa
kravs”, kommer fragan om avfallshan-
teringsplan sannolikt att aktualiseras
indra pa samtliga tillstaindsprocesser
for tiktverksamhet. Gransdragningen
mellan avfall och biprodukter kommer
darfor att bli allt viktigare.

Vad sdger da praxis

och férarbeten?

Det korta svaret dr att inget vigledande
avgorande finns som beror frigan om
nir ochivilken utstrackning UtvavF
ar tillamplig for tiktverksamheter. Det
betyder att rittsliget i denna fraga allt-
jamt dr oklart.

Regeringen tog, som nimndes i
inledningen, inte heller tillfillet i akt
att bringa klarhet i denna fraga genom
ettuttalandeiforarbetena. Istillet har
fragan om nir en avfallshanteringsplan
kravs overlamnats at domstolarna att
avgora.

Mark- och miljédverdomstolen har
nyligen lamnat provningstillstind i ett
mal dir en fraga ror tolkning av utvin-
ningsavfall i taktverksamhet. Det finns
alltsé skél att invanta och se om dom-
stolen uppfyller den forvintning som
regeringen satt pd dem. Fram till dess gar
det inte att med sikerhet avgdra om en
avfallshanteringsplan blir aktuell eller
inteien tillstandsansokan for taktverk-
samhet, som limnas in efter lagand-
ringenden1juli2023. W

JURIDIK NYAAVFALLSREGLER

BAKGRUND, REGELVERK
OCH KRAV

Bakgrunden till den aktuella lagstift-
ningen ar att det under 1990-talet
intréffade flera allvarliga gruvolyckor
runt om i varlden dér bristningar i
férdamningar ledde till férédande
miljéskador. Som en f6ljd av detta
meddelade EU-kommissionen i bérjan
av 2000-talet att det fanns ett behov av
ett direktiv som sarskilt skulle inriktas
pa att forebygga olyckor inom gruvin-
dustrin. Direktivet kom &ven att omfatta
andra delar av utvinningsindustrin.

EU:s utvinningsavfallsdirektiv
(2006:21/EG) tradde ikraft ar 2006.

| svensk ratt genomférs direktivet

i utvinningsavfallsférordningen
(2013:319), forkortad “"UtvavF”.
Lagstiftningen géller fér gruvor och
bland annat berg- och grustakter samt
morén- och blockstenstékter utan sar-
skild atskillnad mellan verksamheterna.
Det &r alltsa UtvavF som styr om en
avfallshanteringsplan kravs och vilket
innehall den ska ha.

En avfallshanteringsplan ar ett doku-
ment dar det bland annat ska framga
hur man i en verksamhet &tervinner,
bortskaffar och vidtar avfallsforebyg-
gande atgarder. Syftet med planen ar
bland annat att férebygga och minska
bade avfallsproduktionen och avfallets
skadlighet.
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