JURIDIK EKONOMISK SAKERHET

Sakerhetsmodell
slar olika hart mot
brytande foretag

Vilket belopp ar en betryggande niva? Allt fler ifragasatter de schabloniserade
berakningar av ekonomiska sakerheter som utkravs av den som bedriver takt-
verksamhet. En granskning bekréaftar ocksa att praxis kan variera kraftigt beroende
pa myndighet - och att det séllan gors skillnad pa olika taktverksamheter.
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INNAN EN TAKTVERKSAMHET fir paborjas
eller drivas vidare enligt tillstaindet maste
innehavaren stilla en betryggande eko-
nomisk sidkerhet. Syftet dr att sikerstilla
att skattebetalarna inte tvingas bekosta
en efterbehandling eller aterstillning

av mark och vatten dar verksamheten
bedrivits. Vanligtvis avlutas en tiktverk-
samhet pa initiativ av tillstdindshavaren,
men det finns alltid en risk att taktbola-
get forsatts i konkurs och att verksamhe-
ten avbrytsifortid.

Tillampning av schabloniserade berik-
ningar har pa senare tid ifragasatts och en
granskning av praxis visar pa behov av ut-
forliga motiveringar fran tiktbolaget. Den
aterkommande fragan ir: vilket belopp
motsvarar en betryggande sikerhet?

Betryggande for &ndamalet

Den ekonomiska sidkerheten stills i sam-
band med att tillstdnd meddelas (9 kap.
6 e S miljobalken). Det dr tillstindsmyn-
digheten som formellt sett godkdnner
sikerheten, under forutsiattning att den
ar betryggande for sitt indamal.

Alla gingse former av sikerheter
péa den finansiella marknaden brukar
accepteras. Vanligt forekommande ar
bankgaranti och sparrat konto, men dven
moderbolagsborgen kan godtas.

Mark- och miljoéverdomstolen (MOD)
harivigledande rittsfall uttalat att det
ar verksamhetsutovaren som ska tillhan-
dahalla den utredning som behovs for
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provningen av den stillda sikerheten
(exempelvis i mal nr M 9916-15). Myn-
digheten ska alltsa inte behova ha egen
kompetens for att analysera och gora
ekonomiska bedomningar, som en del
mer komplicerade uppligg kriver.

Séakerheten kan

justeras i efterhand

Sékerheten kan dven stillas efter hand
enligt en plan som vid varje tid tillgodo-
ser det aktuella behovet av sikerhet.

Att bygga upp en sikerhet successivt
stiller hoga krav och kan férenas med
krav pa en succesiv efterbehandling.
Bade myndigheter och tillstindshavaren
kanisenare skede ansoka om justering
av den ekonomiska sidkerheten.

Enbart generella
utgangspunkter i miljébalken

De generella bestimmelserna om séker-
het beskrivsi16 kap. 3 § miljobalken.
Diremot anger miljobalken inte i nir-
mare detaljer vad som ska tickas och hur
berikning ska ske. Forarbeten beskriver
att det ska handla om en kostnad for
avhjilpande av miljoskada och andra
Aterstillningsatgirder. Aven kostnader
for anlitande av konsulthjilp och utred-
ningar kan ingé.

Efterbehandlingen av tiktomradet
kan exempelvis omfatta en avstad-
ning, ett sikerstédllande av att det inte
finns nagra kemikalier, drivmedel eller

liknande miljoskadliga &mnen kvar och
att omradet sikras mot fallolyckor. Det

kan ocksa finnas behov av att slinta ned
bergpallarna, skogsplantering avomgi-
vande ytor eller andra frivilliga atgdrder
som gynnar den biologiska mangfalden.

Schabloniserade berdkningar
Inom tiktbranschen har Miljosam-
verksam Sveriges schabloniserade
berikningsmodell tillaimpats i flera
fall. Modellen har fordelen att det 6kar
forutsagbarheten for bade verksamhets-
utovaren och myndigheter i tillstands-
provningen. Nackdelen dr att den inte
ger en réittvisande bild av de faktiska
kostnaderna for efterbehandlingen och
kan medfora en orimligt betungande
kostnad for tiktbolaget.

Miljosamverkan Sveriges modell kan
ikorthet beskrivas enligt foljande. Kost-
naden for efterbehandling av brytnings-
omradet och ¢vriga verksamhetsytor
antas ofta till fjorton (14) respektive fyra
(4) kronor per kvadratmeter. Berikning
gors for hela tillstandstiden med tillagg
for ytterligare tva ar. Dartill ska inflatio-
nen riknas med utifran ett medelvirde
baserat pa de tio senaste aren enligt
statistik fran SCB.

Den schabloniserade modellen
lanserades ar 2006 och tillimpas dn
idag. Efter MOD:s avgorande i mal nr
M 10574-19 har dock synen pa model-
len dndrats. Domstolen belyste da det



faktum att modellen kan bli missvisande
idet enskilda fallet. Modellen bor darfor
inte ensam ligga till grund for siker-
hetens storlek och hinsyn till de faktiska
kostnaderna bor goras.

Vad sédger praxis?

Iarbetet med denna artikel har avgoran-
den fran Mark- och miljodomstolarna
(MMD) och MOD de senaste dren gran-
skats. Intrycket dr att den tillstandspro-
vande myndigheten sillan motiverar
varfor exempelvis 1300 000 kronor som
tiktbolaget angett var lampligt i det ena
fallet eller varfor linsstyrelsens yrkande
om exempelvis 7000 000 kronor var
betryggande i det andra. Ibland landar
tillstindsmyndigheten dven precis mitt-

emellan beloppen, utan nagra narmare
overviaganden.

Léansstyrelsen, som ofta 4r den part
som yrkar pa hogre belopp under till-
standsprovningen, anfor i flera drenden
att sikerheten maste ticka oforutsedda
kostnader. Differensen mellan tiktbola-
gets och linsstyrelsens belopp kan dock
vara upp emot tre-fyra miljoner kronor.
I flera mal fors ocksa en diskussion om
vilka ytor som ska ingé i berakningarna
och hur efterbehandling ska ske.

Overviganden i den

enskilda bedémningen
Beriakningsmodellen fran Miljosamver-
kan Sverige kan i dag behova tillimpas
med vissa modifieringar. Berdkningarna

Hallindens Granits
stenbrott Skarstad.
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"Berdikningsmodellen
fran Miljiosamverkan
Sverige kan idag
behduva tillimpas med
vissa modifieringar.”
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bor avgriansas utifran vilken typ av efter-
behandling som dr relevant i tikten.

Vid beskrivning av efterbehandling
kan tiktbolaget behova redogora for om
det kommer ske en I6pande efterbehand-
ling. Ska efterbehandlingen till exempel
ske genom tillskapande av en taktsjo bor
kostnaden for efterbehandling av bryt-
omradet generellt séitt vara ligre. Det ar
da inte relevant att rikna pa fjorton (14)
kronor per kvadratmeter, utan snarare
mer rimligt att anta en kostnad pa cirka
fyra (4) kronor likt de 6vriga verksam-
hetsytorna. Det finns nyare praxis som
ger stod for att tillimpa detta synsitt, se
exempelvis dom fran MMD Vinersborg i
malnr M 4887-17.

MED EN DETALJERAD berikning 6ver de
moment som kan bli aktuella i den sokta
verksamheten har tillstindsmyndighe-
ten bittre underlag infor bedomningen
av siikerhetens storlek (exempelvis MMD
iVixjos resonemang i mal nr M 1136-21
och M 3761-21). Om tiiktbolaget inte pa
forhand kan presentera vilken efterbe-
handling som ska ske, har domstolen ofta
valt en mer forsiktig linje och faststillt
ett hogre belopp som de anser svarar
mot denna osikerhet (exempelvis mal
fran MMD Vénersborg i nr M 3787-19 och
MMD Vixjo i malnr M 6229-18.)

Inte bara berikningen och upprak-
ning, med hinsyn till inflation som gors
i Miljosamverksam Sveriges modell,
bor utvirderas av tiktbolaget. Det finns
skillnader mellan en tikt for brytning av
enbart ballastmaterial och en block-
stenstikt som inte beaktasimodellen.
Sprangningarnas syfte kan fa betydelse
for sprickbildning i bakomliggande

Den populéra badsjon BIa
lagunen i Fleringe pa Gotland
var tidigare ett kalkbrott.
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bergviggar, dir ballasttiakter frimst
har till syfte att sondra bergmaterialet
medan losshillning for blockstenspro-
dukter kriver en metod som minimerar
sprickbildning. Sakringsarbeten vid
brytviggarna varierar &ven mellan
takterna. Detta talar emot att viggarna
vid en blockstenstikt behover springas
ned eller slintas som efterbehandling. En
sadan efterbehandlingsmetod kan dven
innebira att framtida brytbart material
forstors eller bryts bort i onodan.

ANNU ETT argument som dr vil virt att
framfora, men som dnnu inte har lyfts
initillstindsmyndighetens 6verviagan-
den savitt ként, ar att ett takttillstdnd i
sig sjdlv kan ha ett virde pA marknaden.
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Har en tillstdndsgiven grundvatten-
bortledning dnnu inte paborjats dr dven
detta en indikation pa att takttillstandet
kan siljas vidare utan att efterbehand-
ling behover paborjas, da det far anses
omotiverat att paborja en efterbehand-
ling nir det finns brytbart material kvar.
Entillstdindsansokan kan innebéra
hogt stillda krav pa tiktbolaget och
diarmed utredningskostnader. Men med
ett vil genomarbetat underlag och peda-
gogiska beskrivningar av efterbehand-
lingen, ser vi att den tillstindsprovande
myndigheten har storre benidgenhet att
verkligen 6verviga de argument som fors
fram gillande berikning av den ekono-
miska sikerheten. [ synnerhet sedan
MOD:s uttalanden i mal nr M 10574-19. ®
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