JURIDIK DELEGERING

Viktigt med tydligt

ansvar vid delegering

En taktverksamhet styrs av villkoren i tillstandet, miljélagstiftningen samt
bestammelser om egenkontroll, miljdrapportering och tillsyn. Har ger vi
nagra exempel pa vad du som bedriver taktverksamhet bor tanka pa vid
delegering av arbetsuppgifter som rér den miljéfarliga verksamheten.
Vem som bar ansvaret ar inte minst viktigt vid en eventuell lagovertradelse.

TEXT CAROLIN HAMMAR & SOFIA LOWE, JURISTER VID ADVOKATFIRMAN DELPHI  FOTO HALLINDENS GRANIT

Miljobalken dr den yttre ramen for verk-
samheter som kan orsaka skada eller
oldgenhet for manniskors hilsa eller
miljén, som taktverksamheter. Aven
andra kompletterande forfattningar

har betydelse for provning, drift och
tillsyn av verksamheten, som exempelvis
Egenkontrollférordning (1998:901) och
Sevesolagstiftningen. Dessutom inne-
haller ett miljotillstand ofta villkor som
fortydligar miljobalkens malsattningar,
en sa kallad inre ram specifikt utformade
for den aktuella verksamheten.

Det 4r du som verksamhetsutovare
som ska bevisa att du arbetar for att
minska miljopaverkan fran din verk-
samhet och att du har tillracklig kun-
skap for att uppfylla miljobalkens krav.
Begreppet verksamhetsutovare dr déire-
mot inte definierat i miljobalken, utan
beskrivsirittspraxis enligt foljande:
”Den som har faktisk och rittslig mojlig-
het att vidta atgdrder mot stérningar och
oligenheter.”

Ur ett organisatoriskt och straffritts-
ligt perspektiv dr utgdngspunkten att
ansvaret ligger hos verkstillande led-
ningen - vd eller hogste chefen - om inte
ansvaret overforts (delegerats) till ndgon
annan person inom verksamheten.
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Med Egenkontrollférordningen foljer ett
krav pa att uppritta en faststilld och
dokumenterad fordelning av det organi-
satoriska ansvaret. Egenkontrollen ska
utgora ett systematiskt sitt att arbeta med
olika forsiktighetsmatt som tekniska
atgirder, rutiner och riskhantering.

Ivillkoren for tiktverksamheten kan
det stéllas krav pa att uppritta ett sa
kallat kontrollprogram for en specifik
del av verksamheten som till exempel
kvaliteten pa utgdende vatten eller upp-
foljning av grundvattennivan i tiktens
niromrade.

Genom lopande dialog med verksam-
hetsutovaren samt genom uppfoljning av
villkor och den arliga miljérapporten kan
tillsynsmyndigheten folja upp och se till
att egenkontrollen fungerar. Ett verktyg
for tillsynen kan till exempel vara att
meddela foreldgganden och forbud som
behovsiett enskilt fall.

For att understryka vikten av att miljo-
balkens regler efterlevs finns straffbe-
stimmelser och miljosanktionsavgifter

kopplade till vissa 6vertridelser. Over-
tradelsen kan vara koppladtill villkoren i
tillstandet, exempelvis att brytning skett
utanfor bryt- eller verksamhetsomradet
eller hogsta tillatna bullerniva. Det
kan ocksa handla om annat brott som
inneburit skada eller risk for skada pa
maéinniskors hilsa eller miljon, exempel-
vis miljobrott eller artskyddsbrott.
Straffansvaret utkrivs av en enskild
person och fragan blir dd vem som ska
anses personifiera verksamhetsutovaren
ienvisssituation.

Stod for hur fordelning av det organisa-
toriska ansvaretipraktiken gar till kan
himtas ur Naturvardsverkets vigledning
om egenkontroll (Handbok 2001:3). Dir
framgar bland annat att det i en organi-
sationsbeskrivning kan anges vilka
nyckelpersoner som ansvarar for de pro-
cesser, arbetsmaskiner eller den renings-
utrustning som har storst betydelse ur
miljosynpunkt. Ibland kan det bli aktuellt
att fordela ansvaret mellan foretaget och
externa entreprenorer. Arbetsuppgifter
bor fordelas pa en viss funktion (till
exempel operatorerna for X-maskinen)
eller en namngiven person pa en viss
befattning (till exempel chefen NN for
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Y-enheten). Det riicker inte att foretaget
allmént forlagger ansvaret till en organi-
satorisk enhet eller viss del av verksam-
heten (till exempel Z-avdelningen).

Niara sammankopplat med den orga-
nisatoriska ansvarsférdelningen ligger
fragan om hur en delegering kan ske.
Det saknas detaljerade formkrav pa hur
arbetsuppgifter och ansvar kan flyttas
ner i organisationen genom delegation
eller fordelning. [ stillet har rédttspraxis
stdllt upp krav pa nir ett straffrittsligt
ansvar overforts till mottagaren genom
delegation.

En delegation av en arbetsuppgift med
tillhérande ansvar forutsitter att det
finns ett (i) behov av delegation. Vidare
ska den som far arbetsuppgiften ha ritt
(ii) kompetens och ha tillrickliga (iii)
befogenheter och resurser. Delegationen
maste dven vara (iv) tydlig.

Brister nagot av ovanstaende forut-
sdttningar (i-iv) kan det straffrittsliga
ansvaret atergé till den som delegerat,
alternativt till den niva i delegerings-
ordningen dir forutsittningarna for
delegation kan anses vara uppfyllda
(om flera steg av delegation skett). Det dr
tyvarr inte ovanligt att brister i delege-
ringen uppticks forst nir det har héint
nagot i verksamheten, exempelvis nir en
maskin licker olja, och det ska utredas

vem som bir ansvaret for det intréiffade.
Darfor ar det viktigt att halla isdr den
skyldighet som verksamhetsutévaren
har att fordela ansvaret for att uppfylla
miljobalkens regler om egenkontroll
och tillsyn fran verksamhetsutévarens
behov av att delegera ansvaret till den
inom verksamheten som bést kan utfora
arbetsuppgiften.

Intern struktur for delegerade arbets-
uppgifter och ansvar minskar risken for
en obehaglig 6verraskning vid en inci-

dent dir miljoansvaret stills pa sin spets.

Darfor dr det bra att uppritta en forteck-
ning dir bestimmelser fran miljolag-
stiftningen och gillande tillstand sitts

i kontext for moment eller rutiner inom
verksamheten. Forteckningen skapar pa
sa vis overblick om nér det finns lagkrav
pa att peka ut en ansvarig person eller
om ni beslutat om delegation. &
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Behov

Verkstéllande ledning kan ha begran-
sad mojlighet att dverblicka vissa
delar av verksamheten, vilket talar

for att det finns ett behov av att flytta
dessa arbetsuppgifter till exempel en
platschef.

Kompetens

Ledningen ska tillse att delegaten har
den utbildning, erfarenhet och yrkes-
skicklighet som krévs for att utféra
arbetsuppgiften. Det kan handla om
relevant utbildning om miljéfragor
eller teknisk kompetens.

Sjalvstandighet och resurser

Den som dvertar en arbetsuppgift
och ansvar ska kunna agera sjalv-
standigt i férhallande till féretagsled-
ningen. Tillrackliga resurser ska dven
tilldelas for att utféra uppgiften.

Tydlighet

Det far inte rada nagon tveksamhet
om vem som &r ansvarig och den
som delegerats uppgiften ska vara
inforstadd med att uppgiften innebéar
ett 6vertagande av straffrattsligt
ansvar.
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